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Goedemiddag , 
 
Naar aanleiding van ons gesprek vorige week over het afronden van de (ontwerp) 
kernvisies, hebben wij een (concept) plan van aanpak geschreven. Zie bijlage. 
 
In het kort: in eerste instantie zouden we willen voorstellen om ons te richten op het 
uitwerken van een visie voor één kern (Laren of Gorssel). We krijgen dan een goed (beter) 
beeld of de aanpak zoals we die voorstaan passend is en leidt tot het gewenste product. Op 
die manier kunnen ook op korte termijn  en  daarin het voortouw nemen vanuit 
hun uitgebreide dossierkennis, ondersteund door ons, en daarmee op korte termijn een 
visie voor Laren of Gorssel voor te bereiden. 
 
Wat ons betreft werken we vanuit mRO in opdracht van de gemeente op projectbudget. We 
hebben in de memo zowel een raming voor de uitwerking van één kern uitgewerkt, als 
projectbreed een blik vooruit geworpen op de visies voor alle kernen. Dat laatste is 
natuurlijk erg bewerkelijk en we zouden dat graag op basis van de ervaringen van de eerste 
fase (één kern) aanscherpen, uiteraard in overleg met jullie. 
 
We hebben een flinke reservering voor diverse overleggen opgenomen. Daarbij houden we 
rekening met aanwezigheid van twee adviseurs vanuit mRO, waaronder sowieso . We 
denken dat het zinvol is om die zo veel mogelijk op vaste momenten op het gemeentehuis 
in te plannen om te kunnen overleggen met het team ruimte of andere betrokkenen. Daar 
zit veel meerwaarde in, ook buiten de directe invloedsfeer van dit traject: o.a. vanuit de 
pilot omgevingsplannen is er ook sprake van het inplannen van vaste overlegmomenten in 
Lochem. We kunnen dan gezamenlijk reizen en/of overleggen combineren op één dag. Dat 
scheelt veel (reis)tijd en vastigheid in de agenda geeft ook duidelijkheid.  
 
Mocht het nodig zijn om dit in een formelere vorm (offerte) aan te bieden, dan kan dat 
uiteraard. Vooralsnog hebben we het op deze manier in een PvA praktisch ingestoken in de 
vorm van een memo met een bijgaande raming. 
 
Mocht je behoefte hebben aan een nieuw overleg om eea te bespreken, dan horen we dat 
graag! 
 
 
Met vriendelijke groet, 

  
mRO b.v., maatschap voor Ruimtelijke Ordening 
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KERNVISIES WONEN LOCHEM (PLAN VAN AANPAK) 


VAN VOORONTWERP NAAR ONTWERP 


Opdrachtgever Gemeente Lochem 


Auteur: mRO b.v. 
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1 INLEIDING 


Het voorontwerp van de kernvisies wonen hebben in de zomer 2021 de participatie 


doorlopen. De Kernvisies wonen geven op hoofdlijnen richting voor de 


woningbouwopgave t/m 2030 en vormen een verdere uitwerking en lokale 


actualisatie van het woonbeleid per kern. Per kernvisie wordt ingegaan op het 


aantal te bouwen woningen, de mogelijke woningbouwlocaties per kern, 


prijsklassen en eigendomsverhoudingen.  


Mede naar aanleiding van dit voorontwerp is de notitie ‘Strategische keuzes 


woningbouw gemeente Lochem’ opgesteld en op 8 maart 2022 door de 


gemeenteraad vastgesteld. De notitie vormt een addendum bij de Woonvisie 


Lochem 2018-2025. Door het toevoegen van de strategische keuzes als addendum 


aan de Woonvisie Lochem 2018- 2025 ontstaat een integraal nieuw beleidskader 


wonen. De actuele ontwikkelingen en de  herijking van de strategische 


uitgangspunten van de Woonvisie Lochem 2018-2025 zijn in beeld gebracht. De 


notitie geeft samen met de woonvisie Lochem inzicht in de concrete keuzen over 


welke gemeente Lochem op volkshuisvestelijk en ruimtelijk gebied wil zijn, over het 


beoogde aantal nieuwe woningen, de verdeling over de kernen en niet in de laatste 


plaats programmering naar type en prijs, doelgroepen en uitgangspunten voor 


locatiekeuzes.  


Zoals voornoemd vormen de kernvisies een verdere uitwerking van het woonbeleid, 


waarin ook ruimtelijke aspect verder wordt uitgewerkt. De kernvisies wonen geven 


per kern inzicht in de toekomstige woningbouwlocaties, de verdeling en typologie 


die per kern wordt voorgestaan. Ze vormen daarmee het beleidsinstrument waarin 


wonen en ruimtelijke ordening samenkomen. Hoeveel woningen, waar en welke 


verdeling vormen de drie belangrijke speerpunten van de kernvisies.  


Zowel de participatie op het voorontwerp en het addendum vormen een belangrijke 


basis om te komen van voorontwerp naar het ontwerp van de kernvisies wonen. De 


kernvisies wonen zullen de uniforme openbare voorbereidingsprocedure van 


Afdeling 3.4 Awb doorlopen. 


 


2 VERVOLGWERKZAAMHEDEN VAN VOORONTWERP NAAR ONTWERP 


KERNVISIES WONEN 


De vervolgwerkzaamheden bestaan uit drie onderdelen: 


1. Actualisatie woningbouwprogramma 


Hierin gaat het met name om de aantallen per kern, de woningverdeling, 


prijsklassen, doelgroepen enzovoort. Het voorontwerp van de kernvisies en het 


addendum vormen de basis. De nul-situatie met inzicht in de bestaande plannen 


worden geactualiseerd.  
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2. Verwerken resultaten participatie voorontwerp 


Het voorontwerp is in 2021 besproken met inwoners en organisaties en heeft ca. 


850 reacties opgeleverd. Het voorontwerp van de kernvisies heeft in de periode van 


23 augustus tot en met 13 september 2021 de participatie doorlopen. Op 1 en 9 


september 2021 konden inwoners en andere belanghebbenden in twee 


inloopavonden kennis nemen van de voorgenomen woningbouw tot 2030 en vragen 


stellen. Tot 13 september kon men een reactie indienen. Via de website kon een 


enquête worden ingevuld. Ook hebben bewoners via e-mail en brieven open 


reacties gestuurd. In totaal zijn ca. 700 enquêteformulieren ingevuld en zijn 70 


open reacties ontvangen. 


Voor alle kernen is in oktober 2021 een concept reactienota geschreven. De 


concept reactienota’s worden geactualiseerd. Zowel specifieke vaak op locatie 


gerichte reacties en algemene opmerkingen van de participanten worden in beeld 


gebracht. Aan beide wordt in deze fase evenveel waarde toegekend.  


 


3. Keuze en verdere uitwerking woningbouwlocaties 


Keuze woningbouwlocaties 


Een belangrijk onderdeel, waarin het beleidsterrein wonen en ruimte(lijke ordening) 


samen komen. Op basis van de strategische keuzen die voortkomen uit de 


Woonvisie en het addendum, de participatie, verschillende omgevingsfactoren en 


de resultaten tot nu toe uit de Wvg-procedure worden keuzen gemaakt voor de 


toekomstige woningbouwlocaties per kern. De keuzen per kern worden helder en 


transparant verwoord in de kernvisies wonen. 


Stedenbouwkundige uitwerking op hoofdlijnen woningbouwlocatie 


Voor een goed inzicht in de keuze en de ruimtelijke mogelijkheden is het nodig voor 


de verschillende locaties een ruimtelijke uitwerking te maken. Voor de (te kiezen) 


locaties wordt een globale stedenbouwkundige uitwerking gemaakt, waarin de 


toekomstige inrichtingsmogelijkheden in beeld wordt gebracht. Hiermee wordt 


inzicht geboden in het beoogde ruimtegebruik van het woningbouwprogramma, de 


mogelijkheden voor landschappelijke inpassing en wordt een basis gelegd voor een 


eerste globale grondexploitatieopzet. Met het laatste ontstaat ook inzicht in de 


financiële uitvoerbaarheid van het beoogde programma.  


De stedenbouwkundige uitwerking vindt plaats op hoofdlijnen en vormt niet een 


definitieve verkaveling en inrichting van het gebied. Uit de eerste 


stedenbouwkundige uitwerking en verkenning kan een goed ruimtelijk kader 


worden opgesteld die een basis kan vormen voor een verdere toekomstige 


uitwerking van de gebieden.  


Gedacht wordt aan een globale uitwerking op hoofdlijnen op schaal 1:1.000.  


 


3 DE WERKZAAMHEDEN 


Algemeen 


De werkzaamheden van het eerste onderdeel ‘Actualisatie woningbouwprogramma’ 


liggen vooral bij de gemeente. mRO zal daarin ondersteunend zijn aan de 


gemeentelijk projectleider. Bijvoorbeeld in de eindredactie, opmaak enzovoort. 


De werkzaamheden voor het verwerken van de participatie liggen vooral bij mRO. 


Per kern wordt een participatienota opgesteld. In de nota wordt ook inzichtelijk 
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gemaakt op welke wijze de reacties zijn verwerkt en de aanpassingen ten opzichte 


van het voorontwerp dat de participatie heeft doorlopen.  


De werkzaamheden voor de locatie keuzen en ruimtelijke uitwerking c.q. 


verkenning liggen vooral bij mRO. In de ene kern is het mogelijk te kiezen voor een 


definitieve locatie en uitwerkingstermijn tot 2030, terwijl in andere kernen het 


wellicht beter is te werken met een bandbreedte waarin ook een doorkijk na 2030 


nodig wordt geacht. Maatwerk per kern is nodig.  


 


Werkzaamheden en werkwijze 


De precieze werkzaamheden laten zich moeilijk omschrijven en kunnen ook 


gedurende het planproces en afhankelijk van de kern worden ingevuld. Op 


hoofdlijnen geldt het volgende: 


A. De opdracht zal in intensieve samenwerking met de gemeente en in het 


bijzonder met gemeentelijk projectleider worden ingevuld. Het voorstel is om 


gezamenlijk eerst één kernvisie wonen voor bijvoorbeeld de kern Laren of 


Gorssel op te stellen.  


De opzet en werkwijze van deze eerste kernvisie zullen worden geëvalueerd en 


vormt ook in de opdrachtverlening een moment waarop werkzaamheden, 


overlegmomenten en de budgetten kunnen worden bijgesteld. Het bijgevoegde 


overzicht voor afronding van alle kernvisies is een indicatie op basis van 


eerdere ervaringen, maar zeker niet in beton gegoten. 


B. De Gemeente werkt het onderdeel 1 uit en mRO de onderdelen 2 en 3 (zoals 


hiervoor op hoofdlijnen omschreven). De eerste uitwerking van een ontwerp 


kernvisie voor bijvoorbeeld Laren of Gorssel wordt besproken in het team RO 


en kan vervolgens na eventuele aanpassingen en wijzigingen als basis dienen 


voor de overige kernvisies voor de kernen. 


Wij stellen voor de kern Laren als eerste uit te werken. Voor deze kernvisie 


moet een keuze in locaties worden gemaakt (twee van drie) en kan een verder 


stedenbouwkundige verkenning goed inzicht geven in de ruimtelijke 


inpassingsmogelijkheden en financiële haalbaarheid. Nadeel is dat de gemeente 


zelf geen grondpositie heeft in de kern Laren. 


Vanuit die overweging kan ook voor de kern Gorssel als eerste uitwerking 


worden gekozen. Ook hier moeten keuzen worden gemaakt (inbreiden vs 


uitbreiden en welke uitbreidingslocatie). 


 


Inschatting werkzaamheden en uren raming 


In de bijlage is een globale inschatting gemaakt van de werkzaamheden en uren. 


We gaan uit van relatief veel overleg en intensieve samenwerking. De medewerkers 


van mRO zullen bijvoorbeeld wekelijks een vast overleg moment op het 


gemeentehuis in Lochem hebben met de projectleider. We zijn uitgegaan van 20 


overleggen (5 maanden wekelijks) van 2 uur per overleg met 2 personen van mRO. 


Dat laatste is nodig omdat veel afstemming nodig is (ook met lopende andere 


projecten zoals de pilot omgevingsplan) en de uitwerking vaak snel en met meer 


mensen tegelijk ter hand moet worden genomen. Daarnaast hebben wij rekening 


gehouden met 10 grotere fysieke overlegmomenten (van 4 uur met 2 personen van 


mRO) waar ook bv. teamleden RO kunnen en zullen aansluiten.  
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Die overleggen zijn bij voorkeur op het gemeentehuis en zo nodig via de digitale 


weg. Bij de evaluatie van de eerste kernvisie moet blijken of deze wekelijkse 


overlegstructuur het hele traject door nodig is. Wellicht kan verder op in het traject 


met minder overleg/personen worden volstaan.  


We stellen voor te starten met de kernvisie Gorssel of Laren en hiervoor (per kern) 


€12.420 te reserveren. Na afronding van dit eerste concept kan worden 


geëvalueerd in hoeverre meer dan wel minder tijd nodig is voor de overige 


kernvisies. 


De genoemde uren en bedragen vormen een globale indicatie en afhankelijk van 


voortgang, keuze diepgang enzovoort wordt in overleg met elkaar bezien in 


hoeverre aanpassingen nodig zijn. 
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BIJLAGE 1. KOSTENRAMING (ONTWERP) KERNVISIE LAREN / GORSSEL 


Kostenraming (ontwerp) kernvisie  Laren  Gorssel 


  uurtarief € 115  uurtarief € 115 


Werkzaamheden kern Laren / Gorssel     


verwerken participatie in definitieve participatienota  16    16   


locatie keuze, onderbouwing etc. (incl kaartmateriaal)  12    12   


uitwerking locaties (proefverkaveling)  32    32   


doorvoeren aanpassingen nav financiële doorrekening, 


overleg enz. 
 12    12   


eindredactie en penvoering (incl. beeldmateriaal)  12    12   


(werk)overleggen (2 adviseurs)  24    24   


Totaal werkzaamheden kern Laren / Gorssel  108 € 12.420   108 € 12.420 


Kosten zijn excl. 21% btw 
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BIJLAGE 2. (CONCEPT) KOSTENRAMING AFRONDEN (ONTWERP) KERNVISIES 


 


Kostenraming (ontwerp) kernvisies                     


                  uurtarief €    115  


Werkzaamheden 
Alle 


kernen 
Lochem Laren Gorssel Eefde Epse Harfsen Barchem Totaal Kosten  


verwerken participatie in definitieve 


participatienota 
56               56   


locatie keuze, onderbouwing etc. (incl 


kaartmateriaal) 
  12 12 12 4 0 4 4 48   


uitwerking locaties (proefverkaveling)   32 32 32 16 8 24 16 160   


doorvoeren aanpassingen nav financiele 


doorrekening, overleg enz 
32               32   


eindredactie kernvisies wonen en 


penvoering, incl beeldmateriaal 
80               80   


(werk)overleggen (á 2 adviseurs) 160               160   


Totaal werkzaamheden                 536 € 61.640 


Kosten zijn excl. 21% btw 





