
From: " " < @lochem.nl>
Sent: 4/2/2025 12:47:13 PM
To: " " < @lochem.nl>
Cc:
Subject: RE: verweerschrift

, bij deze. Hopelijk lukt het nu wel.
 
Met vriendelijke groet,
 

Teamleider Inkoop en Juridische zaken
 | @lochem.nl

Gemeente Lochem, postbus 17,   Lochem | Hanzeweg 8, 7241 CR  Lochem

 
 
Van:  < @lochem.nl>
Verzonden: woensdag 2 april 2025 14:15
Aan:  < @lochem.nl>
Onderwerp: RE: verweerschri� 
 
Hi ,
 
Zou je een korte conclusie kunnen formuleren ter afstuiting van het verweerschrift?
 
Met vriendelijke groet,

 | Beleidsmedewerker RO | team Ruimtelijke Initiatieven
Gemeente Lochem | Postbus 17,   Lochem | Hanzeweg 8, 7241 CR  Lochem

 | @lochem.nl | www.lochem.nl
Werkdagen: maandag, dinsdag, woensdag en donderdag
Van:
Verzonden: woensdag 2 april 2025 13:56
Aan:  < @lochem.nl>
Onderwerp: FW: verweerschri�
 
Hi ,
 
Het bestand kan ik helaas niet openen. Zou je het op een andere wijze willen delen?

Alvast dank.
 
Met vriendelijke groet,

 | Beleidsmedewerker RO | team Ruimtelijke Initiatieven
Gemeente Lochem | Postbus 17,   Lochem | Hanzeweg 8, 7241 CR  Lochem

 | @lochem.nl | www.lochem.nl
Werkdagen: maandag, dinsdag, woensdag en donderdag
Van:  < @lochem.nl>
Verzonden: woensdag 2 april 2025 13:45
Aan:  < @lochem.nl>
Onderwerp: verweerschri� 
 
 
 
Met vriendelijke groet,
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Teamleider Inkoop en Juridische zaken
 | @lochem.nl

Gemeente Lochem, postbus 17,   Lochem | Hanzeweg 8, 7241 CR  Lochem
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Gedeputeerde Staten van Gelderland 
Postbus 9090 

 ARNHEM 
 
post@gelderland.nl 

@gelderland.nl  

 

uw kenmerk:  datum verzending: 8 april 2025  

ons kenmerk: 2004749  

documentnummer: 2181669 behandeld door:  

onderwerp: Verweer inzake het 
administratief beroep tegen 
het in gebruik mogen nemen 
van de bijzondere 
begraafplaats  
Barchem 

telefoonnummer:  

 

Geacht college, 

Op 25 maart 2025 ontvingen wij van u het administratief beroep tegen ons besluit van 15 januari 2025 
om Stichting Beheer Landgoed de  toestemming te verlenen voor het in gebruik nemen van 
de bijzondere begraafplaats de  Barchem. In deze brief geven wij, vooruitlopend op de 
hoorzitting van 20 mei 2025 reactie op de gronden van beroep. De ontvankelijkheid van partijen bij dit 
besluit willen wij niet bestrijden omdat het een opengesteld en daarmee openbaar toegankelijk gebied 
betreft.  

Korte toelichting op ons besluit om toestemming te verlenen aan het in gebruik nemen van de 
bijzondere begraafplaats op grond van de Wet op de lijkbezorging. 

Op 26 april 2021 besloot onze raad het bestemmingplan De  Barchem vast te stellen en 
daarmee planologisch ruimte te bieden aan het initiatief tot realiseren van een natuurbegraafplaats. 
Een perceel van 3.0 hectare op het landgoed De  in Barchem. In het plan was ook 3.0 
hectare bijbehorende boscompensatie aan de Larik  in Barchem opgenomen. 

Partijen stelden tegen dit besluit beroep in. Op 15 februari 2023 verklaarde de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State (ABRS) twee van de 14 ingestelde beroepsgronden 
gegrond en vernietigde het besluit.  

Op 7 oktober 2024 besloot de gemeenteraad van Lochem het bestemmingsplan “Natuurbegraven op 
de  in Barchem” vast te stellen en ook de gronden die in dit bestemmingsplan bestemd zijn 
voor het natuurbegraven als zodanig aan te wijzen op grond van de Wet op de lijkbezorging. 

In dit nieuwe bestemmingsplan is, in eerste instantie, in het ontwerp bestemmingsplan 
tegemoetgekomen aan de twee door de ARBS gegrond verklaarde beroepsgronden. Echter 
tussentijds is de Omgevingsverordening Gelderland gewijzigd waardoor in het vastgestelde 
bestemmingsplan nog slechts aan 1 beroepsgrond gehoor is gegeven, namelijk: De doestelling van de 
gemeenteraad om geen bomen te kappen. Volgens de ABRS werd dit onvoldoende gewaarborgd in 
de planregels. 

In reactie op de gronden van beroep 

Rechtsonzekerheid  
Partijen hebben tijdig beroep ingediend. De vermeende rechtsonzekerheid bestaat erin dat in de 
publicatie in het Gemeenteblad op 22 januari 2025 niet is vermeld dat de beroepstermijn ingaat op de 
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dag na de bekendmaking aan verzoeker. Dat is een omissie die gelukkig geen nadelige gevolgen 
heeft gehad voor partijen. 
 

Motivering van het besluit  
Partijen menen dat de gemeente beleidsruimte heeft en de belangen van partijen niet zijn afgewogen. 
Naar het oordeel van ons college is die beleidsvrijheid er niet. De Wet op de lijkbezorging (Wlb) stelt in 
artikel 41 nadrukkelijk dat de toestemming tot het in gebruik nemen van een bijzondere begraafplaats, 
waar de natuurbegraafplaats toebehoort, slechts wordt geweigerd indien niet aan wettelijke 
voorschriften is voldaan. Reden waarom bij het verlenen van de toestemming is getoetst aan de 
wettelijk voorschriften, zoals de bestemming en de aanwijzing (artikel 40 van de Wet op de 
lijkbezorging (Wlb). En omdat de bestemming nog niet onherroepelijk is, is als voorwaarde in het 
besluit opgenomen dat dit wel het geval moet zijn alvorens het feitelijk in gebruik nemen mag 
plaatsvinden. 
 

Openbaar belang 
Partijen betogen dat het met het verlenen van de toestemming in strijd met de Wlb wordt gehandeld 
en ons college zich een oordeel dient te vormen of het openbaar belang in geding is. Zij vermelden 
daarbij uiteenlopende omgevingsgerelateerde aspecten.  
Ons college meent dat de Wlb en het Besluit op de lijkbezorging beogen dat op een respectvolle en 
waardevolle wijze wordt omgegaan met overledenen. De Wlb en het Besluit op de lijkbezorging geven 
daarmee richting in het algemeen belang van een ieder. Omgevingsgerelateerde aspecten horen daar 
niet bij. Omgevingsgerelateerde aspecten komen aan bod in het bestemmingsplan en bij het  
aanwijzen van een begraafplaats. In het bestemmingsplan “Natuurbegraven op de  in 
Barchem” is daaraan veel aandacht geschonken.  

Recreatieve activiteiten, parkeren en N312 
Partijen brengen naar voren dat de natuurbegraafplaats zich, kort samengevat, slecht verhoudt tot de 
recreatieve activiteiten die op de  en in de nabijheid van de  in Barchem 
plaatsvinden. Ook brengen zij bezwaren naar voren ten aanzien van het parkeren en de 
verkeersdrukte op de N312. 
Zoals hierboven is aangegeven zijn dit aspecten waar bij het verlenen van toestemming tot het in 
gebruik nemen van de natuurbegraafplaats geen rekening mag worden gehouden. Dit zijn aspecten 
waarmee in het bestemmingsplan rekening is gehouden. Partijen hebben tegen het bestemmingsplan  
beroep ingesteld. Het is aan de ABRS om te toetsten of de gemeenteraad van Lochem op juiste 
gronden heeft kunnen besluiten tot het vaststellen van dit nieuwe bestemmingsplan en het aanwijzen 
van de Natuurbegraafplaats. 

De toestemming en aanvullende voorwaarden 
De toestemming tot in gebruik nemen is onder het voorbehoud dat het bestemmingsplan 
onherroepelijk is verleend. Het is aan de beheerder van de begraafplaats om de rust op de 
begraafplaats te bewaken en te voldoen aan de Wlb en het Besluit op de lijkbezorging. 
 

Samenvattend 
Partijen verzetten zich tegen de ontwikkeling en het in gebruik nemen van de Natuurbegraafplaats. De 
argumenten die zij naar voren brengen zien vooral op omgevingsaspecten die aan de orde komen in 
de beroepsprocedure tegen het bestemmingsplan. Ons college kan de in gebruik name slechts 
weigeren wanneer niet aan wettelijke voorschriften wordt voldaan. Het besluit tot in gebruik moge 
nemen van de begraafplaats treedt daarom pas in werking wanneer het bestemmingsplan 
onherroepelijk is. Wij menen een zorgvuldig besluit te hebben genomen met voldoende waarborgen, 
anticiperend op een situatie waaraan een lange procedure vooraf is gegaan.  
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Ons college ontvangt graag uw reactie op het administratief beroep van partijen.  

 

Met vriendelijke groet, 
namens burgemeester en wethouders, 
 
 

 
Beleidsmedewerker ruimtelijk ordening 
Gemeente Lochem 
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Legenda toegepaste uitzonderingsgrondslagen
In dit document zijn gegevens geanonimiseerd op grond van:

Wet Artikel Omschrijving Pagina's

Wet open overheid Art. 5.1 lid 2 sub e De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 1, 2, 3, 4, 5


