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uw kenmerk:  datum verzending: 23 december 2025  

ons kenmerk: 2239481  

documentnummer: 2245945 behandeld door: Team IJZ 

onderwerp: Woo-besluit telefoonnummer: 0573-289222 

 

Geachte  , 

Op 27 november 2025 ontvingen wij uw verzoek. Daarin heeft u met een beroep op de Wet open 
overheid (Woo) om informatie verzocht. In deze brief nemen wij een besluit op uw verzoek. 

Uw Woo-verzoek 
U vraagt de notities op van de besloten raadsvergadering van 11 november 2025. Het gaat met name 
om de Startnotitie ontwikkeling locatie Reeverweg Oost in Harfsen. 

Procedure 
De ontvangst van uw verzoek hebben wij schriftelijk bevestigd op 5 december 2025. Daarin is 
aangegeven dat wij uiterlijk 23 december 2025 een besluit op uw verzoek nemen. 

Op 8 december 2025 hebben wij u per email geïnformeerd over het feit dat er op enkele stukken 
geheimhouding rust. Voor de stukken die al openbaar zijn, hebben wij u verwezen naar de website 
van de gemeente Lochem. U heeft een link toegestuurd gekregen waarmee de openbaar gemaakte 
stukken te raadplegen zijn. Omdat deze stukken al voor eenieder openbaar zijn, vallen deze stukken 
buiten uw Woo-verzoek. Het gaat om de Startnotitie ontwikkeling Reeverweg oost in Harfsen, het 
raadsvoorstel en het raadsbesluit. De link hebben wij nogmaals bijgevoegd. Vergadering 
Raadsvergadering 10-11-2025 Gemeente Lochem  

Verder hebben wij u gevraagd aan te geven wat u precies bedoelt met 'notities van de besloten 
raadsvergadering’. 
U heeft op 11 december 2025 hierop gereageerd. U heeft onze email van 8 december 2025 
beschouwd als het Woo-besluit op uw verzoek. Dat was echter niet onze insteek van de email, 
vandaar dat er geen motivering in de email was opgenomen. Het was met name een verzoek aan u 
om aan te geven om welke documenten u verzoekt.  In uw reactie van 11 december 2025 geeft u niet 
aan wat u bedoelt met ‘notities van de besloten vergadering’. In dit Woo-besluit zullen wij daarom de 
documenten benoemen waarop de geheimhouding rust. 

Zoekslag 
U heeft aangegeven dat het u gaat om de notities van de besloten raadsvergadering van 11 november 
2025 en dan specifiek de Startnotitie ontwikkeling locatie Reeverweg Oost in Harfsen. Uit het 
raadsinformatiesysteem blijkt dat bij het betreffende raadsvoorstel, buiten de al eerder openbaar 
gemaakte stukken, twee bijlagen zitten die niet openbaar zijn. Dit is bijlage 2, de Indicatieve financiële 
haalbaarheidsstudie, en bijlage 4, het advies van Nysingh. Op deze documenten is op grond van 
artikel 87 Gemeentewet geheimhouding opgelegd. Om deze reden is dit agendapunt behandeld in 
een besloten vergadering van de gemeenteraad. Van deze besloten raadsvergadering is een verslag 
gemaakt. Ook het verslag van de besloten raadsvergadering is niet openbaar. Dit op grond van artikel 
23, vierde en vijfde lid van de Gemeentewet. 
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Besluit 
Wij hebben besloten de documenten waar het u om gaat, niet openbaar te maken. Wij geven u de 
motivering waarin u in uw email van 11 december 2025 om vraagt. 

 
Vanwege artikel 4.1, eerste lid, van de Woo kan eenieder een verzoek om publieke informatie richten 
tot het bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame 
instelling, dienst of bedrijf. Op basis van artikel 4.1, zevende lid, van de Woo, wordt een verzoek om 
informatie ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 5.  
 
Verslag besloten raadsvergadering 11 november 2025 
Artikel 23 van de Gemeentewet (Gw) regelt de wijze waarop de gemeenteraad vergadert. Als de raad 
heeft besloten met gesloten deuren te vergaderen, geldt een verplichting tot geheimhouding voor 
informatie die in die vergadering ter kennis van de aanwezigen komt. De verplichting duurt voort totdat 
de raad haar opheft (vierde lid). Van een vergadering met gesloten deuren wordt een afzonderlijk 
verslag opgemaakt, dat niet openbaar wordt gemaakt tenzij de raad besluit de verplichting, bedoeld in 
vierde lid, op te heffen. Dit is geregeld in artikel 23, vijfde lid Gw. Omdat de gemeenteraad de 
geheimhouding niet heeft opgeheven, geldt een verplichting tot geheimhouding van het verslag van de 
vergadering met gesloten deuren. Wij kunnen op basis hiervan het verslag niet openbaar maken. Een 
belangenafweging op basis van de Wet open overheid vindt niet plaats. 
 
De geheimhouding rust op de ‘Indicatieve financiële haalbaarheidsstudie’ en het ‘Nysingh-advies’ 
Wij (college van b&w) hebben in onze vergadering van 8 juli 2025 al de geheimhouding opgelegd op 
deze twee documenten. Hiertoe zijn wij bevoegd op basis van artikel 87 Gw (de door u genoemde 
artikelen 25 en 55 Gw zijn in 2022 komen te vervallen). Dit kunnen wij op basis van een belang 
genoemd in artikel 5.1, eerste en tweede lid van de Woo. Artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder b, 
geeft aan dat informatie niet openbaar wordt gemaakt als dat belang niet opweegt tegen de 
economische en financiële belangen van de Staat en andere publiekrechtelijke lichamen of 
bestuursorganen. De economische en financiële belangen van de gemeente vallen hieronder. Wij zijn 
van mening dat deze belangen in het geding zijn. 
De informatie in de ‘Indicatieve financiële haalbaarheidsstudie’ kan het economische of financiële 
belang van de gemeente schaden wanneer deze informatie openbaar wordt. Het bevat een 
inschatting van hoe de grondexploitatie van het gebied Reeverweg-Oost zal verlopen. Het risico 
bestaat dat de gemeente ten aanzien van de grondexploitatie financieel nadeel oploopt als deze 
informatie voortijdig naar buiten komt. Openbaarmaking is niet wenselijk omdat daarmee de 
onderhandelingspositie van de gemeente nadelig wordt beïnvloed. Er moeten nog overeenkomsten tot 
stand komen. Het advies van Nysingh geeft een juridische analyse van de startnotitie. Ook deze 
bijlage bij het voorstel kan het economische of financiële belang van de gemeente schaden wanneer 
deze informatie openbaar wordt. Wij zijn van oordeel dat het belang van openbaarmaking niet 
opweegt tegen het belang genoemd in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder b van de Woo. 
 
De gemeenteraad heeft de geheimhouding op deze documenten niet opgeheven 
Artikel 89, vierde lid Gw geeft aan dat indien informatie, waarvoor een verplichting tot geheimhouding 
geldt, aan de gemeenteraad is verstrekt, die verplichting tot geheimhouding voortduurt totdat de 
gemeenteraad haar opheft. De gemeenteraad hoeft de geheimhouding niet te bekrachtigen. De 
gemeenteraad moet een besluit nemen als de raad de geheimhouding wil opheffen. Nu de raad 
daarover geen besluit heeft genomen, blijft de geheimhoudingsplicht in stand. Gelet op het feit dat het 
voorstel heel recent door de gemeenteraad is behandeld en het gegeven dat de economische en 
financiële belangen nog altijd relevant zijn, zijn wij niet voornemens de gemeenteraad een voorstel te 
doen de geheimhouding op te heffen. 
 

Bezwaarclausule 
Als u het niet eens bent met dit besluit, kunt u een bezwaarschrift indienen. U moet dit doen binnen 
zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden. Voor meer informatie verwijs ik u naar de 
bijlage ‘verweer en de Algemene wet bestuursrecht’. 
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Neem gerust contact op 
Heeft u vragen na het lezen van de brief? Neem dan contact met mij op. U bereikt mij op 
telefoonnummer 0573-289222. Een e-mail sturen kan natuurlijk ook naar info@lochem.nl. Vermeld in 
uw e-mail altijd ons kenmerk. Dan kunnen wij u zo snel mogelijk helpen. 

 

Met vriendelijke groet, 
namens burgemeester en wethouders, 

 
 

 
teamleider  
Team Ruimtelijke & Economische Ontwikkeling 
 
Bijlage:    

• Bijlage Verweer en de Algemene wet bestuursrecht  

• Wetsartikelen  
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Legenda toegepaste uitzonderingsgrondslagen
In dit document zijn gegevens definitief geanonimiseerd op grond van:

Wet Artikel Omschrijving Pagina's

Wet open overheid Art. 5.1 lid 2 sub e De eerbiediging van de persoonlijke levenss
feer

1, 3


