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Memo aan de raad 

Aan: Gemeenteraad Zaaknummer: 2142174 

Van: Burgemeester en wethouders Kopie:  

Datum: 19 november 2024 Informatie bij: 

Onderwerp: Brede asielopgave november 2024 

  

Inleiding 
In oktober 2023 ontving de gemeenteraad de laatste raadsmemo ‘brede asielopgave’. Afgelopen jaar 
zijn er veel ontwikkelingen geweest op het brede asieldossier, we merken dit in het dagdagelijkse 
werk. Sommige ontwikkelingen volgen elkaar snel op. In dit raadsmemo geeft het college de 
gemeenteraad een update van de (laatste) ontwikkelingen.  
Deze ontwikkelingen zijn zowel lokaal, als regionaal. Actueel zijn landelijke en lokale ontwikkelingen. 
Het college blijft inzetten op het realiseren van opvang voor Oekraïense ontheemden, mogelijk maken 
van asielopvang en het voldoen aan de taakstelling van statushouders. Dit memo gaat per doelgroep 
in op de ontwikkelingen die gaande zijn. 
  
Actualiteiten 

 De provincie Gelderland heeft het plan asielopgave aan Minister Faber aangeboden. Deze 
wordt hierbij als bijlage ter kennisgeving aan de gemeenteraad van Lochem aangeboden. 

 Het Kabinet heeft een pakket aan maatregelen aangekondigd ten aanzien van de 
Spreidingswet en het huisvesten van statushouders. De media bericht over deze maatregelen. 
Echter deze maatregelen zijn nog niet van kracht, omdat deze eerst door de Tweede Kamer 
en Eerste Kamer beoordeeld moeten worden.  

 Het college ontving op 26 september 2024 een brief van de provincie. De provincie stelt vast 
dat het college haar taakstelling voor het huisvesten van statushouders voor de eerste helft 
van 2024 niet heeft gehaald en dat er sprake is van een oplopende achterstand. De provincie 
verzocht om een bestuurlijk overleg. In dit overleg wil de provincie bespreken hoe de 
gemeente haar taakstelling gaat halen en welke inspanningen zij daarvoor laat zien. 

 Het college nam op 15 oktober 2024 het besluit de overeenkomst met EuroParcs de 
Achterhoek te verlengen en het aantal huisjes uit te breiden voor opvang van Oekraïense 
ontheemden.  

 24 oktober 2024 werd de Zutphenseweg 106/106a geopend. Oekraïense ontheemden zijn 
inmiddels verhuisd naar deze locatie. 

 Uiterlijk 1 januari start de gemeente met het innen van een eigen bijdrage van de Oekraïense 
ontheemden.  

 De taakstelling huisvesting statushouders 2025 eerste helft is bekend. 
 De inspanningsplicht opvang Oekraïense ontheemden per 1 juli 2025 is bekend. 

  
Taakstelling in getallen 
Doelgroep Taakstelling Gerealiseerd  
Statushouders Achterstand van 2023: 30 

2024 eerste helft: 36 
2024 tweede helft:33 
2025 eerste helft: 34 
  
Totaal: 99 
  

Eerste helft: 24 
Tweede helft: 18* 
  
  
Totaal: 42* 
Achterstand: 57 
  

Oekraïense ontheemden Gemeentelijke opvanglocatie: 
205 
Per 1-1-2025: 267 

Gemeentelijke opvanglocatie 
305 (tm 31-12-2024) 
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Per 1-7-2025: 238 
  
Particuliere opvanglocatie: 0 
  

  
Particuliere opvanglocatie:  
20 
  

Asielzoekers 211 inclusief 18 alleenstaande 
minderjarigen (amv) 

65 amv plekken 
  

  
*stand 24 oktober 2024 
  
Een thuis in de gemeente Lochem voor nieuwkomers vastgesteld 
De gemeenteraad stelde de visie “Een thuis in de gemeente Lochem voor nieuwkomers” vast. De 
gemeenteraad vraagt het college de visie te evalueren in 2025 en de gemeenteraad stelde € 
beschikbaar voor het jaar 2024. Het college verwacht in 2025 ook middelen nodig te hebben voor 
uitvoering en evaluatie van de visie. De (financiële) verantwoording hiervan kan de gemeenteraad in 
2025 tegemoet zien. 

Naar aanleiding van de vastgestelde visie, stelde de organisatie een programmateam samen. Dit 
programmateam werkt aan de strategische koers rondom nieuwkomers. Er ligt een wettelijke én 
maatschappelijke opgave ten aanzien van deze groepen. De focus ligt op  

1. huisvesting, integratie en participatie in de samenleving van statushouders,  
2. het realiseren van asielopvang en 
3. het realiseren van gemeentelijke opvanglocaties voor Oekraïners en participatie (bijvoorbeeld 

met begeleiding richting werk) van hen in de samenleving.  
Taakstelling statushouders 
De provincie neemt waar dat het college haar taakstelling voor de eerste helft van 2024 niet heeft 
gehaald en dat de achterstanden oplopen. Dit jaar moet het college nog 57 statushouders huisvesten. 
Op 15 november bracht de Gedeputeerde een bezoek aan het college om over de achterstand van de 
taakstelling te praten. De provincie pakte met dit bezoek haar toezichthoudende en partnerrol op. Dit 
is een onderdeel van de interventieladder. De ladder kent 6 stappen, gemeente Lochem is geschaald 
op stap 3. Stap 3 betekent een bestuurlijk overleg waarbij de provincie afspraken met het college wil 
maken over het inhalen van achterstanden en behalen van de taakstelling. Als het college hier niet in 
slaagt wordt er opgeschaald naar trede 4. Dat houdt in dat de provincie een vooraankondiging van 
een juridische interventie doet. Het college heeft dan nog wel de kans om haar achterstanden in te 
lopen. Bij stap 5 volgt er een besluit tot indeplaatsstelling (met een laatste termijn om alsnog zelf te 
voorzien). Bij stap 6 is er sprake van feitelijke indeplaatsstelling. Bij indeplaatsstelling regelt de 
provincie de opvang maar zijn de kosten voor de gemeente.  
Het college spant zich in om haar taakstelling te behalen. Zo ontwikkelt het college flexibele 
huisvesting, die voor een deel ook bestemd zal zijn voor statushouders. Daarnaast verkent ze 
bijvoorbeeld kamergewijze verhuur aan statushouders en heeft prestatieafspraken gemaakt met de 
woningcorporaties. De Gedeputeerde heeft een aantal suggesties aan het college gedaan om te 
voldoen aan haar taakstelling, daarnaast toonde hij begrip voor de uitdagingen waar het college voor 
staat. Het college neemt de suggesties in overweging.  
  
Het Kabinet heeft zijn nieuwe plannen aangekondigd ten aanzien van de taakstelling statushouders. 
Deze plannen zijn nog niet geformaliseerd. Het college werkt aan het realiseren van haar taakstelling, 
conform Huisvestingwet 2014 en bestuurlijke afspraken met de provincie.  
  
In de Staatscourant van 25 oktober 2024 is de nieuwe landelijke taakstelling statushouders 2025 I 
gepubliceerd. Als gemeente hebben we nog geen officieel bericht ontvangen over onze nieuwe 
taakstelling. De nieuwe taakstelling 2025 I is 34 voor de eerste helft van 2025. Daar komen de 
achterstanden die het college oploopt in 2024 nog bij op.  
  
Het college start een onderzoek naar de ervaringen van inburgeraars met het proces van inburgeren 
in Lochem. We vragen de inburgeraars wat zij van onze dienstverlening, taallessen, begeleiding, etc 
vinden. De ervaringen van de inburgeraars gebruiken we om ons beleid en dienstverlening te 
verbeteren.  
  
Opvang Oekraïense ontheemden 
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Het college heeft momenteel de plicht zich in te spannen voor 205 gerealiseerde plekken. Vanaf 1 
januari 2025 is deze 267 en vanaf 1 juli 2025 bijgesteld naar 238. De bijstelling naar beneden heeft te 
maken met de verwachte verminderde instroom.  
Het college had 217 plekken gerealiseerd op EuroParcs de Achterhoek en in De Bloemenkamp in 
Gorssel. Vanaf 4 oktober 2024 zijn dit, inclusief de Zutphenseweg, in totaal 305 gerealiseerde 
plekken. Het college is in gesprek met VGZ betreft een verlenging van de opvangperiode. VGZ geeft 
aan akkoord te zijn met het verlengen van de overeenkomst. Op korte termijn zal het college een 
besluit nemen hierover.  
Om duurzaam opvang te kunnen bieden aan Oekraïense ontheemden, ontwikkelt het college drie 
gemeentelijke opvanglocaties. Eén daarvan, de Zutphenseweg 106/106a in Lochem, is op 24 oktober 
2024 geopend. Er is geen plek voor álle Oekraïners van EuroParcs, een aantal zaln op het park 
blijven. Naar verwachting zal Smitskamp eind tweede kwartaal 2025 opgeleverd worden.   
  
Om alle ontheemden een plek te kunnen blijven bieden en om aan de nieuwe inspanningsplicht te 
voldoen, heeft het college extra huisjes nodig op EuroParcs. Het college besloot 15 oktober 2024 
hiertoe.  
  
Het kabinet heeft aangekondigd dat het normbedrag in 2025 omlaag gaat naar € . Wanneer het 
normbedrag niet kostendekkend blijkt, is de afspraak dat gemeenten werkelijke kosten kunnen 
declareren per gerealiseerde plek per dag. Er zijn twee belangrijke wijzigingen onder de voorwaarden 
van het nieuwe normbedrag. Ten eerste worden relatief dure opvangvoorzieningen zoals hotels en 
boten niet meer gedekt door de regeling. Ten tweede zijn de kosten voor het heffen van een eigen 
bijdrage en het inhouden van leefgeld bij het normbedrag opgeteld. Dit wil zeggen dat het Rijk er 
rekening mee houdt dat onkosten ook gedekt worden uit de inning van een eigen bijdrage en het 
inhouden van leefgeld. 
  
Per 1 januari 2025 betalen werkende Oekraïners mee in de onkosten voor huisvesting wanneer zij op 
een gemeentelijke opvanglocatie wonen. Het college besloot op 12 november 2024 de inning van een 
eigen bijdrage uit te voeren. Het drempelbedrag stelde zij op 115%. Dit betekent dat wanneer 
Oekraïense ontheemden 115% van het leefgeld aan inkomen ontvangen, zij een eigen bijdrage 
betalen van €   per volwassene per gezin.  
  
Opvang asielzoekers Ampsenseweg 
Het college informeerde de gemeenteraad over de strategische processtappen. Met de processtappen 
geeft het college inzicht in welke route zij loopt om tot realisatie van een asiel opvanglocatie te komen. 
Hieronder informeert het college de gemeenteraad over de onderdelen risicoanalyse en 
omgevingsanalyse. De eerste gesprekken met het COA zijn opgestart 
  
Met de motie ‘opvang aantallen’ van 23 september 2024 draagt de gemeenteraad het college op met 
het COA in gesprek te gaan of de gewenste locatie met het genoemde aantal (250) haalbaar is 
waarbij het COA alle kosten voor haar rekening neemt in overeenstemming met de Wet COA. De 
gesprekken met het COA zijn inmiddels gestart. Het college spreekt met het COA over: 

 Of de gewenste locatie met het genoemde aantal haalbaar is; 
 Hoe de samenstelling van de groep asielzoekers eruit zal zien; 
 Hoe het COA de locatie wil ontwikkelingen en tot wat; 
 De nabije toekomst van de 65 alleenstaande minderjarige vreemdelingen op de Paasberg.  

  
Risicoanalyse 
Naar aanleiding van de motie ‘opvang aantallen’ gaf het college Bureau opdracht een nieuwe 
analyse uit te voeren voor 250 asielzoekers. Op 29 oktober 2024 ontving het college een brief van 
bureau . Bureau reageert hierbij op de motie ‘opvang aantallen’ en de opdracht die zij naar 
aanleiding van de motie van het college heeft ontvangen. Naar aanleiding van deze brief heeft het 
college het besluit genomen op dit moment geen nieuwe opdracht uit te laten voeren, maar de huidige 
af te ronden. In de bijlage leest de gemeenteraad de brief van Bureau  en de reactie van het 
college op deze brief.  
  
Omgevingsanalyse 
Het COA verwacht het aantal van 250 asielzoekers binnen de op de locatie aanwezige bebouwing en 
maatschappelijke bestemming te kunnen opvangen.  
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Bijlagen
: 

 RAAD Brief Bureau  aan college BW_29-10-2024 
 RAAD_ op Antwoord brief  21112024 
 RAAD_ 1. Aanbiedingsbrief CVDK aan minister Faber 
 RAAD_2. Verslag CvdK over overleg PRT Gelderland 31 oktober 2024 
 RAAD_3. Plan Asielopgave PRT Gelderland 2025-2026 
 RAAD_brief CvdK aan college B&W koplopers 
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Legenda toegepaste uitzonderingsgrondslagen
In dit document zijn gegevens definitief geanonimiseerd op grond van:

Wet Artikel Omschrijving Pagina's

Wet open overheid Art. 5.1 lid 2 sub e De eerbiediging van de persoonlijke 
levenssfeer

1, 3, 4

Wet open overheid Art. 5.1 lid 2 sub f De bescherming van andere dan in het 
eerste lid, onderdeel c, genoemde 
concurrentiegevoelige bedrijfs- en 
fabricagegegevens

2, 3


